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Sincelejo, Enero de 2014.

Doctora
BIBIANA MARIA DIAZ RUIZ

Gerente E.S.E Centro de salud Inmaculada Concepcion de Galeras Sucre.
Galeras - Sucre

ASUNTO: Informe Preliminar denuncia N° D -1214-101

Respetada doctora

La Contraloria General del Departamento de Sucre con fundamento en las
‘ facultades otorgadas por el articulo 272 de la constitucién nacional, realizé
investigacion, referente a la denuncia, N° D-1214-101, interpuesta por los
concejales activos del municipio de Galeras- Sucre para el periodo 2012-2015

con el objeto de producir un pronunciamiento por parte de este ente de control
fiscal.

Es responsabilidad de la Empresa E.S.E centro de salud inmaculada
Concepcién de Galeras Sucre el contenido de la informacién suministrada. La
responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre, consiste

en producir un informe que contenga la respuesta de fondo, respecto a la
denuncia tramitada.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y

procedimientos adoptados por la Contraloria General del Departamento de
Sucre.

La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas, y las evidencias y
documentos que soportan los hechos de la denuncia tramitada; los estudios y
. analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los

cuales reposan en los archivos de la Contraloria General del Departamento de
Sucre.
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RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente denuncia se establecieron dos observaciones de
tipo administrativo, una de tipo disciplinaria y la emision de una funcién de
advertencia para el contrato N°001-2014.

Atentamente,

CESAR SANTOS VERGARA
Subcontralor General del Departamento de Sucre

Elaboro: Cristian Jiménez- Carmen C. Dominguez Qg‘lw,v( - %

Revisé: Diego Lara Merlano.
Aprobé. Cesar Santos V.
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2. HECHOS RELEVANTES

1.1. Hechos Denunciados.

La presente Denuncia surgi6 en virtud de un documento enviado por el
Honorable Concejo Municipal de Galeras Sucre a la contraloria General del
Departamento de Sucre, donde se exponen presuntas irregularidades en la
ejecucion del contrato de obra N° 001-2014 cuyo objeto es Revisidn y ajuste de

los disefios, planos y presupuestos de la primera fase del nuevo hospital local
de Galeras Sucre.

Solicitud Concreta:

Manifiesta el Ingeniero contratista que el dia 5 de Noviembre de 2014, fecha
final establecido en el otro si N°01 de 2014, donde se otorga un plazo adicional
de dos (2) meses, del contrato en referencia, la Gerente de la E.S.E. de
Galeras Sucre, Dra. BIBIANA MARIA DIAZ RUIZ entregd a la ingeniera
MARIEL BELENO MOR, siendo las 6:32 de la noche en su casa de habitacion
domiciliaria de Galeras-Sucre, la notificacion formal de procedimiento
administrativo de liquidaciéon del contrato estatal de obra en referencia, por
vencimiento de término contractual aduciendo como causal incumplimiento del
plan de contingencia y reprogramacion de obra y la no asistencia por parte del
suscrito a reunién programada por la interventoria a las 3:30 pm del dia 5 de
Noviembre de 2014, fecha final de la prorroga ntimero 01.

Hemos tomado atenta nota de ésta comunicacion, analizando su contenido, por
lo cual nos permitimos hacer los siguientes comentarios.

1. No conocemos el contenido, ni la justificaciéon del oficio de la interventoria
donde usted dice, “SUGIERE” no dar tramite a la nueva solicitud de
prorroga, por no cumplir con el plan de contingencia y reprogramacién de
obra, recordamos que cualquier divergencia que pueda surgir relacionada
con la gjecucion, control y direccién de la obra (CLAUSULA OCTAVA DEL
CONTRATO DE OBRA), sera resuelta por el interventor contratado por la
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ESE, lo cual en este caso no se ha dado. Para efectos de divergencia y/o
controversia en el calculo de las cantidades de obras ejecutadas sino hay
acuerdo entre las partes procedemos a efectuar la correspondiente
solicitud de peritaje para corregir la controversia.

Aunado a lo anterior, en ningin momento obtuvimos respuesta a nuestra
solicitud de una nueva prérroga, presentada en la fecha que usted anota
(Noviembre 1 de 2014), en su notificacion en comento. Esta solicitud se pasé a
la interventoria para su aprobacién segun la clausula segunda (22) del contrato.

La respuesta a esta solicitud nunca se dio configurandose, “SILENCIO
ADMINISTRATIVO”, cuyo efecto es la aceptacion de lo solicitado.

En ningin momento la interventoria, Gnica persona que puede hacerlo, nos ha
. ordenado la suspension, continuacién y la liquidacion y/o paralizacion de los
trabajos en ejecucion, los cuales nunca se han detenido o paralizado,
pudiéndose determinar en su notificacion que la gerente de la ESE, ha asumido

estas funciones, configurandose el posible delito de “PREVARICATO POR
ACCION”.

Segin la CLAUSULA DECIMA TERCERA EL CONTRATO DE OBRA:
terminacién unilateral-pregunta ¢Cuales han sido los requerimientos
escritos, o por lo menos tres (3), sin respuesta o sin superacion de las
causas que hayan dado origen a su notificacién de liquidacién al contrato
de la referencia?, no las conocemos o no fueron notificadas antes del término
de la prorroga, lo cual se traduce en la violacién de esta clausula.

Siguiendo con fa misma clausula décimo tercera preguntamos ;Quién es el
supervisor del proyecto?, pues nunca ha estado en visita de obra, nunca ha
estado en comité técnico, nunca lo hemos conocido, nunca se nos ha notificado

‘ Su nombramiento o al menos suministrado su nombre, por parte de la entidad
contratante, que debié firmar el incumplimiento que puso en riesgo la
materializacion del contrato, lo cual invalida su notificacién.
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En su notificacion de liquidacion del contrato, usted aduce como una de las
causas de la liquidacion, la no asistencia al comité de obra programado
para el dia 5 de Noviembre de 2014, a las 3:30 pm en la sede de la ESE de
Galeras por parte del contratista ingeniero OSCAR QUINTANA SANTOS
¢Preguntamos quienes estuvieron en ese comité? Pues ademas del
contratista y segun la clausula vigésimo segunda del contrato debia estar:
el interventor, secretario de planeacién municipal, gerente de la ESE asi
mismo nos permitimos solicitar copia del acta suscrita el dia 5 de
Noviembre del 2014 de éste comité de obra y la hora en que se firmé. No
sin antes recordar que solicitamos mediante oficio recibido por el
interventor, que el comité de obra (por motivos de seguridad que no son del
caso comentar) se realizara en horas de la mafiana lo cual no fue aceptado
por el interventor.

A continuacion comentamos las razones de los atrasos que tuvo la obra:

Al momento de suscribir el acta de inicio del contrato fue evidente que no
existian estudios ni planos e informacion necesaria para dar inicio al objeto
del contrato, lo cual era obligacion contractual ser entregados por parte de
la interventoria al contratista, esto nunca ocurri6, los estudios y planos
nombrados son:

Levantamiento topografico y cartera para la ejecucion del movimiento de
tierra inicial del lote sede del proyecto.

Estudio de suelos(informe memoria técnica y recomendaciones)

Disefios estructurales(planos y memorias de célculo)

Memoria de célculo.

Disefos eléctricos(planos y memoria de calculo)

Disefios hidrosanitarios(planos)

Disefio de gases hospitalarios(planos y memorias)

Disefios de despieces y refuerzo (planos)

Detalles constructivos de la obra (pianos)

Especificaciones técnicas.

De lo anterior, podemos inferir que la apertura de la licitacién respectiva se hizo
sin el requisito de los estudios previos completos, documentos indispensables

CONTROL FISCAL CON EDUCACION Y TRANSPARENCIA

Calle 20 N°20-47 EdiTicio La Sabanera 4 Piso Sincele}o - sucre
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co




CONTRALORIA
General del Departamento de Sucre
Control fiscal con educacion & Uransparexcra

en la apertura de un proceso de contratacion, violandose el debido proceso
licitatorio, ante fa magnitud de esta falencia y en aras de sacar adelante el
proyecto, a costa de mi peculio personal, asumi en fecha posterior a la firma
del acta de inicio ejecucion de estos disefios y estudios faltantes, a pesar de
que como contratista solo estaba obligado a la revisién y ajuste de los mismos,
con un costo superior a CUARENTA MILLONES DE
PESOS($40.000.000)M/CTE, los cuales nunca se me han reconocido, como
prueba de esto estoy en capacidad de presentar las respectivas certificaciones
de los profesionales contratados, para subsanar esta falencia, cuyos nombres

ampliamente reconocidos en el departamento de Sucre suministro a
continuacioén:

v' Levantamiento topografico y cartera: Robinson Santos Vecino
Estudio de suelos: Ing. Hernan Ramos

Disefios estructurales y memorias de célculo: Ing. Alvaro Caballero
Disefios eléctricos: Proyectar S.A.S

Disefos hidrosanitarios: Ing. Jorge Lozano Barrera

Disefios de gases hospitalarios: proyectar S.A.S

AN NN

Estos planos, estudios y disefios fueron entregados a la interventoria y nunca
hemos acusado visto bueno y/o aprobacion de los mismos, muy a pesar de que
han servido para la ejecucion de los trabajos correspondientes a la obra. Y para
el uso del seguimiento y control por parte de la interventoria, por lo anterior el

inicio de las obras se atrasé considerablemente después de haber suscrito el
acta de inicio.

b) El contratista debid recibir un anticipo del 50% del valor total del contrato o
sea un monto de $ 1.504.578,903 m/cte., no obstante lo anterior por no
existir disponibilidad ni registro presupuestal suficiente para respaldar esta
suma, se pagé solamente como anticipo un valor de $1.500.000.000 m/cte.,

. aprovechamos para solicitar nuevamente copia de ésta disponibilidad
presupuestal que permitié la apertura de la licitacién y que en el contrato
aparece con el niumero 002 de Enero 2 del 2014.
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Este anticipd se agoto en el transcurso de la prorroga 01 del contrato, no
obstante los trabajos continuaron y procedimos a solicitar un acta de avance de
obra de acuerdo a la clausula cuarta del contrato en fecha 24 de Octubre de
2014, el interventor nos oficié diciendo que el acta estaba en revisién para su
respectiva firma, estos como respuesta a nuestro oficio de fecha 23 de Octubre

de 2014 en el cual solicitamos las causas de |a demora en la aprobacion del
acta.

Se han suministrado las aclaraciones solicitadas por el interventor sobre las
cantidades de obra de la misma sin que a la fecha del término de Ia prérroga,

Noviembre 5 de 2014 obtuviéramos respuesta sobre la aprobacién de dicha
acta.

La importancia de este pago radicaba en la necesidad de continuar la obra con
. el ritmo acelerado, lo cual implicaba grandes sumas de dinero para efectos de
comprar, baldosas para el piso, ventanas, puertas, cielo raso,
impermeabilizacién de la cubierta, instalaciones eléctricas, de gases y
acabados en general, que solo se podia subsanar con el pago del acta de
avance de obra, puesto que ya habiamos completado el 100% del anticipo

pactado, ocasionado por el no pago, la paralizacion de éstos ftems, creando un
atraso en la ejecucién de la obra.

Es de aclarar que la interventoria debi6 llevar un registro diario de cantidades
de obra que le permitiera en forma rapida y agil corroborar o constatar las
cantidades de obra a cobrar en el acta, como esto no ocurrié la interventoria
tratd de subsanar esta falencia, pidiendo al contratista unas cantidades de
informacién adicional tales como: monachos de obra y una serie de esquemas
0 dibujos donde se debian plasmar los item de obra con sus respectivas
cantidades de obra, esta obligacién de la interventoria fue subsanada
oportunamente por el contratista, pues era una obligacién de la interventoria.

¢) Una causa importante del atraso de las obras, han sido las erraticas
instrucciones dada por la interventoria de forma oral, referente a Ia
priorizacién de los sectores de la obra a construir asi:
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1. Las buenas practicas de ingenieria para este tipo de obra aconsejan
cuando hay una primera etapa como en este caso, con los recursos
disponibles solo para ejecutar un 50% de la infraestructura basica de esta
obra como son: movimiento de tierra inicial, cimentacién, columnas,
zapatas, placas intermedias, plantillas para piso, cubierta en concreto,
levantes, instalaciones hidrosanitarias y eléctricas para posteriormente con
los recursos restantes desarrollar las areas prioritarias que permitan por lo

menos dar inicio a las funciones de un hospital como en este caso, asi sea
parcialmente.

En este caso las drdenes recibidas se han basado en ia idea de poner en
practica el 100% de algunas zonas de la obra expresadas por el esposo de la
gerente de la ESE de GALERAS-SUCRE, el arquitecto ENGELBERTO
MUNOZ, quien es realmente el interventor de la obra, violando el regimen de
inhabilidad vigente en la ley Colombiana, este sefior que es el esposo de la
Dra. BIBIANA MARIA DIAZ RUIZ, gerente de la ESE, es el que preside los
comités de obra en compariia de su esposa y del interventor, pues ejerce
funciones tales como impartir 6rdenes y directrices para el desarrollo de la
obra, como también solicita presupuestos, modificaciones y aprueba las
mismas en los comités de obra. También ordena suspender con expresiones
como: “PARESE LOS TRABAJOS” o “INICIESE ESTE BLOQUE” y de
manera imperativa, el inicio de obras y reinicio y suspensién de otras en los
comités de obra que él preside. También escoge las zonas que se van a
construir y que a su criterio son prioritarias, ha solicitado verbalmente en estos
comités de obra mas de nueve presupuestos distintos, en los cuales solicita se
considere o no la construccién de las areas de su predileccién, lo cual
entorpece las obras por la incertidumbre de su continuacién y causa un

desastre en tiempo y trabajo del equipo de los ingenieros residentes del
contratista.

De lo anterior tengo testigos que ratificaran lo antes expuesto ante cualquier

estrado judicial y/o organismo de control bajo la gravedad del juramento, los
cuales relaciono a continuacion:
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Contratista dévvocrt')wra: Oscar Quintana Santos 19.439.773 de Bita.
Residente de obra: Mariel Belefio More 30.521.431 de S/g.
Residente de obra: Pablo Uribe Daza 86.435.354 Banco.

Asistente de proyecto: Amaury Alvarez 92.256.074 Sampués.

Pruebas Aportadas:
Documentales:

> Copia de la denuncia.

Teniendo en cuenta que la competencia de las Contralorias es determinar y

‘ establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por
accion u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado,
Art. 6 de la Ley 610 de 2000; y analizando lo expuesto por el denunciante, este
ente de control hara una confrontacién respecto a cada uno de los hechos.

3. CARTA DE CONCLUSIONES

Alcance

Los auditores proceden a hacer la verificacion de lo expuesto por el
denunciante, recopilando los documentos o evidencias de las entidades
comprometidas con la ejecucién del contrato en mencion.

4. RESULTADO DE LA DENUNCIA

Después de analizada la informacién suministrada por la entidad, y realizada la

visita de campo al lugar donde se ejecuta la obra, el equipo auditor a
. continuacion se pronuncia sobre cada uno de los hechos denunciados asi:

1. Se pudo evidenciar en el informe presentado por la interventoria (Informe
N°(8), en el numeral 5 referente a conclusiones y recomendaciones donde
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se manifiesta que la obra presenta solo un avance del 43.43%, existiendo
diferencias frente al cronograma oficial presentado inicialmente, segun el
cual el proyecto deberia estar en un 99, 52% para el dia 31 de Octubre de
2014, lo que quiere decir que la obra lleva un atraso del 56,09%, y se
infiere segun lo programado que los trabajos para terminar la obra civil
sobrepasan los tiempos contemplados en el cronograma.

La interventoria frente a esta situacion RECOMENDO a la ESE Inmaculada
Concepcion de Galeras NO ampliar el plazo del contrato a menos que existan
los mecanismos suficientes que garanticen su cumplimiento.

Manifiesta ademds el interventor que ha solicitado al contratista

especificaciones técnicas de items no previstos para su aprobacion y no ha
recibido informacién.

Por otro lado afirmo también que el contratista solicit6 la firma de acta de buena
obra, pero no presenté los soportes de ésta, (memorias de calculo, topografia y
demas documentacion soporte).

En evidencia de lo anterior, el equipo auditor pudo verificar en los informes de
interventoria, que el contratista presentd desde el inicio de la obra atrasos en la
ejecucion de los trabajos, io cual quedé registrado en el seguimiento realizado
por parte de la interventoria de la siguiente forma:

AVANCE
MES AVANCE REAL PROGRAMADO ATRASO

1 0%

2 9,35% 16,67% 7,32%
3 13,04% 37,33% 24,29%
4 17,50% 57,33% 39,83%
5 25,04% 78% 52,96%
6 33,45% 98,67% 65,22%
7 38,89% 82,38% 43,49%
8 + 43,43% 99,52% 56,09%
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En visita de campo realizada al lugar, se pudo evidenciar que de los cinco
bloques priorizados en los estudios previos del contrato para el funcionamiento
del hospital, solamente el bloque que pertenece a la zona de urgencias
representa el mayor de los avances en obra ejecutada, es decir, los trabajos
realizados incluyen los items contemplados en el presupuesto del proyecto en
la etapa preliminar, las estructuras en concreto, mamposteria, pafietes sobre
muros exteriores e interiores, losa en concreto, enchapes sobre muro, entre
otras actividades. Los bloques restantes presentan un atraso significativo en
relacion al anteriormente mencionado. Lo que con el paso del tiempo desde la
ejecucion de cada uno de éstos hasta la fecha, puede convertirse en un
posible dario al patrimonio por el deterioro prematuro producto de la exposicion
de los trabajos ejecutados por el contratista.

Con respecto a lo que el denunciante expone para la solicitud de una nueva
prorroga, de lo cual segin lo manifestado no obtuvo respuesta, se pudo
evidenciar que en el acta de fecha Noviembre 5 de 2014, a la cual no asistié el
contratista, quedé plasmado que después de haber realizado el seguimiento al
contratista durante la ejecucién de la obra y de la prérroga, ademas de las
recomendaciones hechas por el interventor, la representante legal de la E.S.E
en calidad de contratante decide no conceder la prérroga, situacién que fue

notificada al contratista a través de oficio que se encuentra anexo a este
expediente.

En el expediente contractual se encontraron oficios dirigidos al contratista por
parte del interventor de la obra, en los cuales se manifiesta el inconformismo en
cuanto a la paralizacién y atraso de los trabajos con respecto a los plazos
establecidos para su terminacién, entrega de documentos y obligaciones del
contratista, entre ellos podemos sefalar oficios de fechas 24 de Septiembre de
2014, Octubre 24 de 2014, Octubre 28 de 2014, entre otros.

La supervision del contrato de interventoria ha sido realizada por el secretario
de planeacion municipal a través de un convenio de cooperacion suscrito entre
el municipio de Galeras y la E.S.E, en las carpetas contractuales se
encontraron los informes de supervision presentados por éste.
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2. Con respecto a este punto se encontré dentro de las carpetas contractuales
el acta de comité celebrada el dia 5 de Noviembre de 2014, firmada por el
secretario de planeacién municipal, el interventor y la gerente de la ESE.
En ella se dejé constancia de la inasistencia del contratista y se manifest6
que dado el seguimiento hecho por la interventoria a la ejecucion de la
obra, la cual se encontraba atrasada y paralizada era razonable no seguir

concediendo prorroga al contratista para la terminacion y entrega de los
trabajos.

3. a) En el acta de inicio que reposa en el expediente contractual, adiada 03
de Marzo de 2014, suscrita entre la gerente de la ESE, la interventoria y el
contratista, se deja constancia que con el fin de dar inicio a la obra se hizo

. entrega del lote, los estudios, planos y demdas documentacion concerniente
al proyecto.

La situacion expuesta por el denunciante respecto a que asumi6 la ejecucion
de los planos y disefios faltantes no se encuentra soportada ni evidenciada en

" ninguno de los documentos que hacen parte de las carpetas contractuales, sin
embargo si se pudo encontrar los estudios previos y la invitacién publica en
virtud de la cual el contratista presenté su propuesta.

Se evidencid acta de suspensién N°1 de fecha 20 de Marzo de 2013 suscrita
entre el contratista y el interventor, en virtud de la cual se debid suspender la
obra para analizar detalladamente con la entidad contratante las discrepancias
sustanciales que presentaron los estudios existentes y la revisién que el
contratista hizo de los mismos, ésta suspension tuvo un término de 30 dias,
reiniciandose los trabajos el dia 20 de Abril del 2014.

‘ Es de anotar que la construccién del hospital de Galeras es un proyecto que
presenté la alcaldia municipal al Ministerio de la Proteccién Social, cuyo valor
inicial ascendia a una suma cercana a $5.000.000.000, de los cuales el
ministerio solamente aprob6 la suma de $3.000.000.000, cantidad con la cual el
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contratista se comprometié a ejecutar cinco areas correspondientes a la fase 1
del hospital, las cuales deberian ser entregadas en un 100% de ejecucion, en
condiciones adecuadas para la prestacion del servicios de salud. Es por esta
razén que el contratista debia inexorablemente hacer una revisién de los
planos y disefios y ajustar las cantidades del presupuesto inicial del proyecto
para cumplir con la construccion de la primera fase del hospital.

b) Segun comprobante de pago N°149 de fecha 13 de Febrero de 2014, 1a ESE

debia girar por concepto de 50% de anticipo del contrato de obra de Ia
referencia la suma de $1.504.578.903.

Segun certificado de disponibilidad presupuestal N° 14-002 de fecha Enero 2
de 2014 expedido por el jefe de presupuesto de la entidad, el rubro
corresponde a Construccién de infraestructura con una disponibilidad de
$3.010.000.000 para amparar recursos para el pago de la revision y ajuste de

los disefios, planos, presupuestos de la construccion de la primera fase del
nuevo hospital local de Galeras Sucre.

El registro presupuestal N° 14-181de fecha 5 de Febrero de 2014, registra un

valor de $3.009.157.807 para amparar recursos para el pago del contrato en
referencia.

El dinero girado por concepto de anticipo una vez vencido el plazo del contrato y de la
prorroga no ha sido agotado, esto se evidencia en los informes de interventoria donde
se observan retrasos en la ejecucion de los trabajos. En el Gltimo informe presentado
por el Interventor (N°8), el avance de obra corresponde a un 43,43%, es decir que a
esa fecha no se habia ejecutado el 50% de los trabajos, situacion generé por parte de
la interventoria la no aprobacién del acta parcial presentada por el contratista, por lo
que la administracion no accedio al pago de la misma.

De oftro lado se observaron oficios enviados al contratista por parte del
interventor solicitando el plan de contingencia a implementar para subsanar los
atrasos en el cumplimiento de los plazos establecidos, el cual no fue

presentado, como tampoco las memorias de calculo que respalden las
cantidades de obra ejecutadas.
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c.) Segun los estudios previos, y dada la situacién con respecto a la
disponibilidad de los recursos, se prioriz6 la construccién de cinco areas
estratégicas para poner en funcionamiento el hospital, las cuales son:
urgencias, ginecoobstetricia, hospitalizacién, servicios de apoyo, area
administrativa correspondientes a la fase N°1 del proyecto. En visita realizada
al lugar, se evidencié que el bloque mas avanzado en la ejecucién de los
trabajos es Urgencias, mientras que los bloques restantes estan notablemente
atrasados con respecto al primero. No se evidencié en el expediente
contractual documentos de personas ajenas que participaran en el desarrollo
del proyecto, o que aparecieran vinculados a través de actas o de los comités
que se llevaron a cabo en el transcurso de la obra, por lo tanto no se puede
emitir un concepto con respecto a lo expuesto por el denunciante.

La Administracion Puablica en su propésito continuo de preservar el interés general a
partir de la satisfaccion de las necesidades de todos los ciudadanos, requiere de la
celebracion de contratos con particulares que le permitan cumplir con los fines del
Estado Social de Derecho sefialado en nuestra carta politica. Estos contratos son
financiados con recursos del erario publico, por lo que su ejecucién demanda el
complimiento de los principios de la funcion publica sefialados en el articulo 209 de la

Constitucion Politica de 04 de Julio de 1991 y los establecidos en todas las normativas
vigentes que rigen la contratacion publica.

El manejo de los recursos publicos que se ejecutan a través de los contratos estatales
requiere el ejercicio del control por parte de autoridades competentes que para el
caso ha senalado nuestra Carta Magna, como es el caso de la Contraloria General de
la Republica y las Contralorias Territoriales, ademas del seguimiento y control que es
ejercido a través de las labores de interventoria y supervisién realizadas en cada
proceso contractual.

Ante la falta de prevision por parte del legislador, quien no brindo un tratamiento
especial a la figura de la supervisién vy la interventoria, se hizo necesario hacerlo en el
estatuto anticorrupcion Ley 1474 de 2011, en el cual se otorga amplias facultades a los
supervisores e interventores, se sefalan los deberes de los mismos, se sefiala
claramente lo que es interventoria Yy supervision, ademas de dejar en evidencia las
diferencias existentes entre las mismas. Esta herramienta normativa que trae le Ley
1474, se ocupa de garantizar que los acuerdos juridico-negociales, celebrados
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por las entidades, se desarrollen y ejecuten sin contratiempos y, a su vez, los

servidores publicos y particulares puedan tener tranquilidad en el ejercicio de
sus funciones.

Al respecto el Estatuto Anticorrupcion sefala:

Articulo 83: “Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistiré en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisién,
la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del

. contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante,
lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podré contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato dentro de Ia interventoria.

Por regla general, no serén concurrentes en relacién con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de
interventorfa, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedarén a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria seré supervisado directamente por la entidad estatal.

Paragrafo 1°, En adicion a la obligacién de contar con interventorfa, teniendo en
cuenta la capacidad de la entidad para asumir 0 no la respectiva supervisién en los
contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios
previos de Jos contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con
independencia de la modalidad de seleccidn, se pronunciarén sobre la necesidad de
contar con interventoria.

Parégrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentara la materia”

. Articulo 84: "Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del

cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.
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Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serén responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que

puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente”.

El equipo Auditor reconociendo la importancia, valor y espiritu que el legislador
ha dado a la supervision e interventoria dentro de la contratacién publica, ha
tomado los informes de supervisién como herramienta y evidencias, que
demuestran el incumplimiento del contratista en la ejecucién de la obra,
después de un reiterado atraso de las labores demandadas.

OBSERVACIONES

1.

Connotacién: Administrativo.

Condicion: Desorden en el expediente contractual por falta de foliado y
legajado adecuado de los documentos del contrato, ios cuales se encontraron
en A-Z, sobres de manila y carpetas informales.

Fuente de Criterio: Constitucion de 1991, Ley 594 de 2000.

Causa: Violacion a la Ley de Archivos.

Efecto: Desorden Administrativo, que puede generar perdida de la memoria
histdrica del archivo de la entidad, ademas de dificultar la facilidad en el acceso
a la informacién, al momento se ser requerida.

Criterio: La Ley 594 de 2000, fue expedida con el objeto establecer las reglas
y principios generales que regulan la funcion archivistica del Estado. Esta
propende por la consecucién y aplicacion, de los Fines y Principios de la
Constitucion Politica de Colombia, en particular los de servir a la comunidad y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucién y los de facilitar la participacion de la comunidad y el control del
ciudadano en las decisiones que los afecten, en los términos previstos por la
ley. Se constituye en el fundamento histérico de todas las actuaciones y
procesos de las Entidades del Estado, su objetivo esencial es el de disponer
de la documentacién organizada, en tal forma que la informacién institucional
sea recuperable para uso de la administracién en el servicio al ciudadano y
como fuente de la historia. Resultan de gran importancia para la administracion
y la cultura, porque los documentos que los conforman son imprescindibles
para la toma de decisiones basadas en antecedentes. Pasada su vigencia,
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estos documentos son potencialmente parte del patrimonio cultural y de la
identidad nacional. Constituyen una herramienta indispensable para la gestion
administrativa, econémica, politica y cultural del Estado y la administracion de
justicia; son testimonio de los hechos y de las obras; documentan las personas,
los derechos y las instituciones. Como centros de informacion institucional
contribuyen a la eficacia, eficiencia y secuencia de las entidades y agencias del
Estado en el servicio al ciudadano, y actian como elementos fundamentales
de la racionalidad de la administracion publica y como agentes dinamizadores
de la accién estatal. Asi mismo, constituyen el referente natural de los procesos
informativos de aquélla. En un Estado de Derecho cumplen una funcién
probatoria, garantizadora y perpetuadora. La aplicacion de sus Normativas
comprende a la administracion publica en sus diferentes niveles, las entidades
privadas que cumplen funciones publicas y los demas organismos regulados
por la presente ley, en virtud de esto los servidores publicos son responsables
de la organizacion, conservaciéon, uso y manejo de los documentos y los

. particulares son responsables ante las autoridades por el uso de los mismos. El
Archivo General de la Nacion es la Entidad encargada de orientar y coordinar la
funcion archivistica para coadyuvar a la eficiencia de la gestién del Estado y
salvaguardar el patrimonio documental como parte integral de la riqueza
cultural de la Nacién, cuya proteccion es obligacién del Estado, segun lo
dispone el titulo | de los principios fundamentales de la Constitucién Politica. El
Estado se encuentra obligado a administrar los archivos publicos y es un
derecho de los ciudadanos el acceso a los mismos, salvo las excepciones que
establezca la ley, para lo cual propugnara por el fortalecimiento de la
infraestructura y la organizacién de sus sistemas de informacién, estableciendo
programas eficientes y actualizados de administracién de documentos y
archivos, con el fin de que su manejo y aprovechamiento respondan a la
naturaleza de la administraciéon puablica y a los fines del Estado y . de la
sociedad, siendo contraria cualquier otra practica sustitutiva.

2.
Connotacién: Administrativa Disciplinaria
. Condicién: Incumplimiento del contratista en la ejecucion del objeto

contractual dentro de los plazos establecidos en el contrato y la prérroga.

CONTROL FISCAL CON EDUCACION Y TRANSPARENCIA

Calle 20 N°20-47 Editicio La Sabanera 4 Piso sincelejo - sucre
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co

20




CONTRALORIA

General del Departamento de Sucre
Control fiscal con educaciin & Uransparexcra

Fuente de Criterio: Constitucién de 1991, articulo 2° y 209, Ley 80 articulo 5,
Resolucion 1441 de 2013 emitida por el Ministerio de la Proteccién Social, Ley
734 de 2002 articulo 48 numeral 31.

Causa: Retrasos en la ejecucion de los trabajos, tal y como fue registrado por
la interventoria de la obra.

Efecto: Riesgos en el cumplimiento del objeto del contrato, posible deterioro de
lo ejecutado por exposicion que puede generar detrimentos al erario publico, no
realizacion de los fines estatales que pretendian hacerse efectivos en el
Municipio de Galeras Sucre con la ejecucioén de la Obra y no cumplimiento de
las politicas publicas en virtud de las cuales el Ministerio de la Proteccién
Social giré destind los recursos con los cuales se financié el contrato.

Criterio: La Constitucién Nacional en su articulo 2° establecié cuales son los
fines de nuestro Estado Social de Derecho, estos fines del estado deben
hacerse efectivos por parte de todas las autoridades publicas con la firme
intencién de promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en nuestra carta politica. En el
Municipio de Galeras Sucre la efectividad de los fines del estado que se
pretenden satisfacer con la construccion del Hospital Local de esta Entidad
Territorial se encuentra en riesgo, por la no ejecucién de la obra por parte del
contratista dentro del plazo establecido en el contrato de obra publica N° 001-
2014, suscrito entre este y la E.S.E. Hospital de este Municipio, situacién que
ha sido evidenciada por la interventoria contratada para tal fin. Este
incumplimiento por parte del contratista desconoce y es manifiestamente
contrario a los principios de la contratacién publica y la funcién administrativa
contemplados en la Constitucién y Ia Ley, especialmente el principio
responsabilidad que con fundamento en los informes de interventoria se
evidencia ha sido vuinerado por el contratista. '

Presunto responsable: Oscar José Quintana Santos — Contratista.

Respuesta de la Entidad: La E.S.E. Centro de Salud Inmaculada Concepcién
de Galeras Sucre no presento descargos.

Consideraciones de la Contraloria General del Departamento de Sucre:
Dado que lo observa en el Informe Preliminar no fue controvertido por la E.S.E.
Centro de Salud Inmaculada Concepcién de Galeras Sucre, el Ente de Control
mantiene la posicién realiza en el Informe Preliminar de Denuncia.
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Respuesta del Contratista:

1. En cuanto a la supuesta connotacién administrativa disciplinaria,
referente al supuesto incumplimiento del contratista en la ejecucién del
objeto contractual dentro de los plazos establecidos en el contrato y la
prorroga, manifiesta este en sus descargos lo siguiente:

“Sobre este particular debo manifestar, tal y como lo he hecho en otras
oportunidades ante la E.S.E., que el vencimiento del plazo inicial del
contrato, cinco (05) meses, y de la Prérroga dos (02) meses mas, sin
que se haya cumplido en su totalidad el objeto del contrato no debe ser
atribuible al contratista, sino, a la Entidad Estatal E.S.E. Centro de Salud
del Municipio de Galeras Sucre, en razén a que al momento de dar inicio
a la ejecucién del contrato no existian los estudios de suelos, ni los

‘ disefios hidrosanitarios, ni los disefios eléctricos, ni los disefos
estructurales y tampoco los disefios de redes de gases, motivo por el
cual optd el contratista, en su condicibn de colaborador de la
Administracion, en los términos de la Ley 80 de 1993, y con el fin de que
no se afectara la ejecucion del objeto contratado, conseguir las personas
idoneas para elaborar los estudios de suelo y todos los disefios
necesarios para poder ejecutar las obras contratadas, ya que sin estos
disefios era imposible su ejecucién, Hay que anotar que tales gastos se
hicieron con afectacién a mi propio peculio, pues la Administracién no
contaba con recursos para ello en ese momento.

La situacion anteriormente narrada, es una prueba fehaciente de mi
voluntad para que el objeto del contrato se ejecutara, obviamente con la
aceptacion de la Entidad Estatal contratante, (E.S.E. Centro de Salud del
Municipio de Galeras Sucre), quien a sabiendas de la inexistencia de
esos estudios y disefios no tomd ninguna iniciativa para solucionar la
problematica que se presentaba.

. El estudio de suelos y algunos disefios fueron entregados en el término
de un (01) mes, término en que se suspendié el contrato por parte de la
E.S.E. contratante, pero otros como los disefios eléctricos y los disefios
de redes de gases solo pudieron ser entregados en un término de cuatro
(04) mezes aproximadamente, dada su-complejidad.
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Resulta necesario dejar en claro que la obligacién de entregar los
disefios y estudios era responsabilidad exclusiva de la Entidad Estatal
contratante (E.S.E. Centro de Salud del Municipio de Galeras Sucre),
pero nunca del contratista. El objeto del contrato era revision y ajuste de
los disefios y construcciéon de obras, como se puede ver el objeto
contractual no contemplaba la realizacién de disefios o estudios.

Hecha la anterior salvedad, se entiende que toda esa demora no puede
ser atribuible en ningin momento al contratista, sino Unicamente a la

Entidad Estatal contratante. (E.S.E. Centro de Salud del Municipio de
Galeras Sucre).

Adicionalmente hubo demoras en la ejecucion de la obra porque la
interventoria de la misma, en algunas actas de comité ordené suspender
la ejecucion de trabajos en algunos médulos de la obra, todo cual consta
. en los documentos anexos a este escrito. Estas circunstancias fueron
: determinantes para que el objeto del contrato no pudiese ser ejecutado
en el plazo inicial y la prérroga concedida.

A pesar de que el suscrito contratista solicitd a la E.SEE. y a la
interventoria una nueva prérroga para terminar con las obras faltantes,
pues ya estaba ejecutada la obra en mas de un 50% y la parte mas
compleja ya esta realizada, segin puede desprenderse del acta parcial
de obras presentada por nosotros y en el album fotografico, de manera
injustificada y desproporcionada no se autorizé, cuando lo correcto era
que la concedieran por las razones anotadas, pues esta claro que la
demora nunca podia ser atribuible al suscrito como contratista, sin
embargo lo hicieron”.

2. En cuanto a la suma de dinero recibida a titulo de anticipo el contratista
manifestd lo siguiente:

‘Al respecto debo afirmar con toda certeza y bajo la gravedad de
‘ juramento, que la suma de dinero que me fue entregada a titulo de
anticipo por la E.S.E., fue ejecutada en su totalidad en las obras
realizadas, tanto es asi, que el suscrito de su propio patrimonio tuvo que
colocar dineros para sufragar costos de obras adicionales, que aparecen
en el acta parcial de obra presentada por el suscrito a la interventoria, en
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la que se puede observar sin mayor esfuerzo que el valor ejecutado

hasta ese momento superaba el 50% que habia recibido por concepto
de anticipo.

Por si lo anterior fuera poco, la Entidad Estatal contratante también me
adeuda los dineros que el suscrito pag6 a las personas que realizaron
los estudios de suelos y los disefios con los cuales se han ejecutado las
obras mencionadas anteriormente, los cuales eran necesarios para la
ejecucion del objeto contractual.

Como conclusion de todo lo anterior, es claro que quien incumplié el

contrato fue la Entidad Estatal contratante, al no proporcionarme los

estudios y disefios necesarios para ejecutar las obras, pese a que era su

obligacioén, esa fue la causa de la principal demora. Ademas de todas las

dificultades y trabas colocadas por la interventoria del contrato durante
. la ejecucion de las obras, todo de lo cual existe prueba suficiente.

Quiero dejar claridad en que el dinero entregado al suscrito por concepto'.
de anticipo se ejecutd en su totalidad, y que por el contrario, la Entidad

Estatal contratante es quien me adeuda los dineros que en el acta

parcial de obras superan el valor del anticipo y los gastos en que incurri

con ocasion a la elaboracion de los estudios y disefios que la contratante

omitié entregarme por la sencilla razén de que no los tenia.

Nadie en este pais puede alegar 'incumplimiehto de una parté del
contrato estatal cuando la otra no-ha cumplido. '

Frente a los actos arbitrarios que ha proferido la E.S.E., ya fengo mi
defensa juridica para iniciar las acciones judiciales per’unentes contra
ellos por todos los perjuicios que ha causado”.

Consideraciones de la CGDS:

. En primer lugar, respecto a los estudios 'y disefios que el contratista -
sefiala debi6 asumir con su propio peculio, por no haber sido estos
colocados a su disposicion por parte de la Entidad contratante para que
procediera a iniciar la o_bra contratada, nuevamente ratifica esta Entidad
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de Control que, en el acta de inicio que reposa en el expediente
contractual, adiada 03 de Marzo de 2014, suscrita entre la gerente de la
ESE, la interventoria y el contratista, se deja constancia que con el fin de
dar inicio a la obra se hizo entrega del lote, los estudios, planos y demas
documentacién concerniente al proyecto. Este documento se encuentra
firmado por el contratista, por lo que no se-encontraron o aportaron
elementos materiales probatorios que permitan inferir lo contrario.

Lo que si esta plenamente probado respecto a la situacion factica objeto
de Denuncia, es que el contratista no ejecuto el objeto contractual dentro
de los plazos establecidos en el contrato y la prérroga, ademas de que
respecto al 50% del valor de la obra, girado a titulo de anticipo, el
contratista solo ejecuto el 43.3%.

‘ En segundo lugar, el contratista no logro probar que ejecuté el 100% del
valor girado por la Entidad contratante a titulo de anticipo, toda vez que
en el informe de interventoria se evidencié que existe un faltante por
ejecutar, equivalente al 6,7%,

Las anteriores situaciones, soportadas por los informes de Interventoria
de la obra, dieron lugar a que la Entidad contratante con base ala
disposicion legal contenida en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
procediera a declarar al contratista incumplimiento del contrato de obra
civil N° 001 de 2014, a través de la Resolucién 143 adiada 05 de Marzo
de 2015, y el consecuente siniestro de incumplimiento de la Podliza N°
75-44-101056038 emitida por la Compariia de Seguros del Estado S.A.

En virtud de lo anterior la Contraloria General del Departamento de

Sucre ratifica la observacién descrita en el Informe Preliminar de

Denuncia, procede a realizar los traslados a que hubiere lugar y al
‘ cierre y archivo de la presente denuncia.
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CONCLUSION

Teniendo en cuenta que el plazo para la ejecucion de los trabajos esta vencido,
y la obra se encuentra paralizada, el equipo auditor considera necesario emitir
una funcién de advertencia encaminada a evitar los posibles detrimentos
patrimoniales que se puedan generar por el deterioro de la obra ejecutada y el
no cumplimiento del objeto contractual. En virtud de la Advertencia, la E.S.E.
Inmaculada Concepcién de Galeras Sucre debera tomar las decisiones
pertinentes, teniendo en cuenta que en estos momentos ya se ha girado a titulo
de anticipo el 50% del valor de la obra, y en las cuentas de la entidad se
encuentran consignados el resto de los recursos disponibles para la ejecucion
total de la misma.
Es prudente anotar que la ejecucion de este proyecto es financiada por el
Ministerio de la Proteccién Social, y en la clausula segunda de la minuta
contractual se establecié que las obras que se iban a ejecutar debian cumplir
. con las especificaciones técnicas generales definidas en la Resolucion 1441 de
2013 y sus anexos técnicos, emitida por el mencionado Ministerio.

Por ultimo segun los estudios previos la ejecucion de este proyecto obedece a
que en la actualidad el municipio de Galeras Sucre carece de una
infraestructura hospitalaria idénea en la que se pueda prestar un servicio de
salud a la comunidad de caracter digno, con calidad, oportuno, eficiente y
completo, por lo que la no ejecucién de la obra privaria a los ciudadanos del
goce efectivo del Derecho Fundamental a la salud en conexidad con la vida,
ademas de generar posibles dafios patrimoniales al erario publico.

5. MATRIZ CONSOLIDACION DE HALLAZGOS
N° DENUNCIA: D-0714-052
ENTIDAD O ASUNTO AUDITADO: Contrato N° 001-2014

o VIGENCIA FISCAL (2014)
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No. Descripcion del Hallazgo Cuantia TIPO DE HALLAZGO
Millones ($)
Desorden en el expediente A F D P
contractual por falta de foliado vy
1. legajado adecuado de los documentos X

del contrato, los cuales se encontraron
en A-Z, sobres de manila y carpetas
informales.

Incumplimiento del contratista en la
ejecucion del objeto contractual

2. | dentro de los plazos establecidos X X
en el contrato y la prérroga.
r /
/
CRISTIAN E5GIL CARMENTC. DOMINGUEZ V.
Auditor C.G.DIS Auditor C.G.D.S

CESAR TULIO SANTOS VERGARA
Subcontralor General del Departamento
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